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Problemy zarzadzania
= terenami zieleni miejskiej
E w swietle danych przedstawionych
% na kilku konferencjach ogélnopolskich
4 w ostatnich latach

Juz kilkanascie lat temu czyniono préby stworzenia

wzorcow struktur zarzadzania terenami zieleni miejskiej.
Sugerowano:

- tworzenie stanowisk ogrodnika miejskiego

- poddanie wykonawstwa prawom wolnego rynku

- odfgczenia funkcji zarzadczych od wykonawczych

Od tego czasu uregulowano sposob zarzadzania
terenami zieleni w réznych miastach w rozmaity sposéb.
Mozna prébowac oceni¢ efekty tych dziatan
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Od paru lat na ogdlnopolskich konferencjach poswieconych
tematom zwigzanym z terenami zieleni, wiele wystgpien
poswiecono problemom zarzadzania zielenig miejska.

Waga przedstawianych problemoéw spowodowata,
iz w ostatnich dwdch latach temu tematowi poswiecono
kilka konferenciji.

llo$¢ uczestnikow tych konferencji uzasadnita
i potwierdzita sens zajecia sie problemami
zarzadzania terenami zieleni miejskiej.

Podstawowe zadania zarzadcow terenami zieleni: . |,

- przygotowanie zakresu prac na poszczegoélnych terenach
i obiektach wraz z kalkulacjami i tworzenie projektéw
planéw budzetowych

- podziat zadan w oparciu 0 znajomos$¢ zakresu prac
(utrzymanie, remonty, modernizacje, inwestycje)
oraz dostepne $rodki finansowe

- wybor wykonawcéw (przetargi) oraz nadzoér nad realizacjg
poszczegodlnych zadan oraz odbiory i rozliczanie robot

- biezaca kontrola i przeglady okresowe stanu terenéw zielen
- aktualizacja dokumentacji inwentaryzacyjnej

-przygotowanie wnioskow o wydanie decyzji
administracyjnych w imieniu gminy
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Podstawowe zadania zarzadcéw terenami zieleni:

- przygotowanie decyzji administracyjnych dla wnioskéw
sktadanych do gminy przez innych zarzadcow

- udziat w pracach zespotow do uzgadniania dokumentac;ji
technicznych dla zadan inwestycyjnych prowadzonych
na terenie gminy

- konsultacje w sprawach utrzymania i rozwoju terenéw
zieleni przy tworzeniu planéw urbanistycznych
i strategii rozwoju miasta

- udziat merytoryczny w przygotowaniu projektow
i programéw w procesie staran o srodki unijne

- przygotowanie lub wspétpraca przy przygotowaniu
planéw strategicznych dot. rozwoju lub rewaloryzacji
terenéw zieleni

Dane zawarte w wystapieniach i referatach
prezentowanych na konferencjach :

- powierzchnia miasta i ilo§¢ mieszkancéw

- powierzchnia terendw zieleni w tym zieleni komunalnej
urzadzonej i nieurzadzonej

- sposob zarzadzania zielenig w tym jednostki organizacyjne
i wigzacy sie z tym sposob finansowania

- koszty utrzymania 1 m2 terendw zieleni

- informacja czy zarzadzanie jest wyodrebnione,
czy wspolne z wykonawstwem
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c]y‘-v Dane zawarte w wystapieniach i referatach
¢ prezentowanych na konferencjach :

L

- informacje czy i jakie dodatkowe sposoby finansowania
wykorzystywane sg w eksploatacji, remontach
i inwestycjach terenéw zieleni

- jaka kadra (ilos¢ i przygotowanie merytoryczne)
dysponujg zarzadcy

- w jakim stopniu zarzadca zieleni komunalnej ma wptyw
na jako$¢ catego systemu terendw zieleni miasta
lub gminy i w jaki sposéb

- zalety i wady prezentowanego sposobu zarzgdzania

Prezentowane miasta

Na konferencjach reprezentowane byly miasta o réoznych
formach organizacyjnych zarzadzania
i réznych wielkosciach zasobdéw terendw zieleni:

Bydgoszcz Lublin
Elblag todz
Gliwice Olsztyn
Katowice Pita
Krakéw Nowy Sacz
Legnica Zamosé

zarzadzanych terendw zieleni
w tych miastach ksztattuje sie od 168 - 767 ha
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Sposoby zarzadzania

- jednostka budzetowa -2 przyktady / 1 potaczona z drogami
- wydziaty urzedu miasta -3 przyktady
- ogrodnicy miejscy w wydziale urzedu — 2 przyktady

- jednostka budzetowa -2 przyktady/1 wielobranzowa
komunalna

- zakfad budzetowy — 1 przyktad wielobranzowy
ustugowo-produkcyjny

- przedsiebiorstwo wielobranzowe — 1 przyktad

Prezentowane przyktady sposoboéw zarzgdzania
byty bardzo zréznicowane pod wzgledem

struktur organizacyjnych, a zarzagdzanie odbywa sie
niejednokrotnie

Bywa tez ,ze zarzadzanie jest

, ktére dziata w oparciu
o] , lub czasem poprzez
inne

dokonuje sie tez
w rozny sposob. Zajmuja sie tym rézne

lub
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Zrédta finansowania:

~ - budzet samorzadu

B Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gopspodarki Wodnej
- Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodné
- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodr

~ - Fundusze Unijne

- - sponsoring zewnetrzny

- Utrzymanie i rozbudowa terendéw zieleni miejskiej
finansowana jest gtéwnie ze srodkéw

Znaczny udziat w finansowaniu - czesto do 30% -
miaty srodki z

wprowadzone
od 1.01.2010 .

Pienigdze jakimi dysponujg na zielenn samorzady
wzbogacane sg niejednokrotnie przez pozyskiwane
w oparciu o specjalne programy

Odbywa sie to jednak stanowczo zbyt rzadko i zazwyczaj
w wiekszych aglomeracjach.

Czasami gminy znajduja

na niektére zadania inwestycyjne, a takze na zadrzewienia
poprzez nasadzenia rekompensujgce — wynik zapisow
decyzji administracyjnych na usuwanie drzew.
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Wplyw na system ekologiczny

Prelegenci na konferencjach omawiali tez
terenami zieleni

w miastach. Polega on m.in. na:

- wspétpracy z urbanistami /2/
: - pracy w zespotach uzgadniania dokumentacji projektowych /3/

= . - przygotowywaniu i opiniowaniu decyzji administracyjnych
= dot. wycinek /5/

- udziale w przygotowaniu programoéw strategicznych
i wnioskéw o dofinansowanie z réznych zrodet /9/

~ - wspotpracy z radami mieszkancow i szkotami /6/

Wplyw na system ekologiczny
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Inwentaryzacja zasobéw zieleni

- zgromadzenie maksymalnej ilosci szczegotowych danych
w formie graficznej i opisowej , a nawet fotograficznej

- udokumentowanie ilosci i jakosci zasobdw zieleni wysokiej
w danej aglomeracji

- aktualizacja szczegétowych danych o obiektach zieleni
- rejestrowanie zmian i wszelkich modyfikaciji

- szacowanie realnej wartosci zieleni w oparciu
0 znaczenie w krajobrazie i funkcje

- szybkie przetwarzanie i analizowanie danych
- tatwo$¢ systematycznej rejestraciji i aktualizacji danych
- poprawa dostepnos$ci danych

- taka forma ewidencji zasobow zieleni miejskiej moze mie¢
istotny wptyw na jakos$¢ i szybkos¢ podejmowanych decyzji
zarzadczych

- baza numeryczna danych na temat charakteru i jakosci
zieleni stanowi cenne narzedzie w sferze sprawnego
i prawidtowego gospodarowanie zasobami

- wptywa na sprawne gromadzenie i przekazywanie informacji
co jest istotne w planowaniu przestrzennym oraz przy
prowadzeniu inwestycji

- pozwala na unikniecie zbytecznych kosztow i strat
finansowych np. poprzez unikniecie wprowadzenia
nasadzen w terenach z infrastrukturg podziemna,
lub przeznaczonych na inwestycje

- umozliwia rejestrowanie i monitorowanie zmian w zakresie
ilosci, jakosci i lokalizacji zieleni w aglomeracji miejskiej

- umozliwia poréwnanie i ocene przydatnosci
poszczegodlnych gatunkéw roslin do danego srodowiska
miejskiego
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Przygotowanie zawodowe

Réznorodnos¢ zarzadzania terenami zieleni miejskiej
wigze sie tez z przygotowaniem zawodowym, a czesto
brakiem przygotowania przez osoby zajmujace sie f
sprawami zieleni. Nie majac doskonatej orientacji w branzy, |
a wiec wlasciwej argumentacji, takie zarzady majag zbyt

matg site przebicia w walce o $rodki budzetowe na ten cel.

Zarzgdzaniem zielenig zajmujg sie pracownicy
- .

- ogrodnicy - budowlancy
- architekci krajobrazu - drogowcy

- absolwenci wydz. ochrony srodowiska

- le$nicy

- rolnicy

Przygotowanie zawodowe

- czes¢ z nich legitymuje sie niewystarczajacg znajomoscig
procesow i zaleznosci przyrodniczych

- brak wiedzy o strukturach organizacyjnych jednostek
samorzadowych i o sposobach finansowania ich dziatalnos

- brak orientacji w sprawach merytorycznych dotyczacych
roli i funkcji w strukturach miejskich

- brak podstawowej znajomosci rachunkowosci budzetowe;j
i finanséw samorzadowych ( ogranicza ich skuteczno$é
w walce o wiasciwy poziom srodkéw budzetowych na cele, &
ktore sa przedmiotem zarzgdzania) :
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Edukacja zawodowa

= Na wielu uczelniach rozwineto sie ksztatcenie w dziedzinie
- ksztaltowania i utrzymania terendw zieleni
~ oraz architektury krajobrazu.

studentow
na uczelniach edukujgcych w zakresie ksztattowania terenéw
zieleni i architektury krajobrazu,
choéby w uproszczonym zakresie,
ale utatwiajagcym podjecie pracy i poruszanie sie w dziatalnosci

>
L - Przysztym zarzadcom nalezatoby dac do reki nie tylko
-argumenty przekonujgce o nadrzedne;j roli zieleni w $rodowisku
ycia cztowieka, ale takze

zadan

Zebrane dane z materiatéw konferencyjnych, mimo iz
niejednokrotnie niepetne, pozwolity wysnuc¢ jednak bardzo
istotne wnioski, ktére nalezatoby wzig¢ pod uwage

w ustawodawstwie dot. rozwoju i przeobrazen dziatalnosci
samorzadowej w sferze zarzadzania terenami zieleni,

a takze uzupetnienia i poszerzenia edukacji branzowej.
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Whioski:

2. Celowe jest
od wykonawczej w gospodarzeniu zasobami zieleni,
pozwoli to na:

- dostep do wykwalifikowanych wykonawcéw
- poprawe jakosci wykonywanych prac

- obnizenie ceny na drodze zdrowej konkurencji

2. Celowe jest
od wykonawczej w gospodarzeniu zasobami zieleni,
pozwoli to na:

- wlasciwej strategii rozwoju i utrzymaniu terendw zieleni
na odpowiednim poziomie

- tworzenia programow strategicznych i poszukiwaniu
dodatkowych sposobdéw finansowania utrzymania
i rozwoju zieleni

- wspotudziatu w formie doradczej i konsultacyjnej
w tworzeniu miejscowych planéw urbanistycznych
(istotny wptyw na rozbudowe i wzmocnienie
ekologicznych systemoéw przyrodniczych miast bez
wzgledu na podziaty wkasnosciowe terenow)
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Whioski:

2. Celowe jest
od wykonawczej w gospodarzeniu zasobami zieleni,
pozwoli to na:

- udziatu w gremiach zatwierdzajacych projekty
inwestycyjne na terenie miast, a przez to zapewnienie
istotnego wptywu na zachowanie zasobow przyrodniczych
w procesie inwestycyjnym i mozliwo$¢ wptywu na jakos¢
tworzonych nowych zespotéw zieleni

Whioski:

3. Zarzadzanie powinno odbywac sie w oparciu
(o] . Samorzady powinny
z zatozenia finansowac tworzenie inwentaryzacji
okreslajacych lokalizacje , gatunki, wiek, liczebnosé
(il., pow.), a takze stan zdrowotny i ewentualne
zagrozenia bezpieczenstwa - najlepiej w formie
komputerowej bazy danych wraz dokumentacjg
graficzng na podktadach geodezyjnych
w formie numeryczne;j.
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Whioski:

3. Zarzadzanie powinno odbywac sie w oparciu
o . Samorzady powinny
z zatozenia finansowac tworzenie inwentaryzac;ji
okreslajacych lokalizacje , gatunki, wiek, liczebnos¢
(il., pow.), a takze stan zdrowotny i ewentualne
zagrozenia bezpieczenstwa - najlepiej w formie
komputerowej bazy danych wraz dokumentacjg
graficzng na podktadach geodezyjnych
w formie numeryczne;j.

Whioski:

4. Zarzadzanie powinno sie odbywac¢ przy
takich gremiow jak
np. rady mieszkancow i szkoty. Jawnos¢ zamierzen
i zrozumienie dziatan oraz wtgczenie mieszkancow
do prac zaréwno doradczych jak i wykonawczych
ogranicza w znacznym stopniu przejawy wandalizmu.
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Whioski:

5. Uczelnie edukujace specjalistow w zakresie
ksztattowania terendw zieleni, architektury krajobrazu itp.
powinny zajgc¢ sie zbadaniem i ustaleniem optymalnych
WZOrcow i idgcych za tym

eksploatacji, remontéw i modernizacji
terenéw zieleni miejskiej. Opracowania takie pomogtyby
we wiasciwych transformacjach jakie odbywajg sie stale
na terenie kraju i nie zawsze idg we wtasciwym kierunku.

Whioski:

6. Uczelnie powinny rozwazy¢ mozliwosc¢
studentéw wyzej wymienionych kierunkéw
o

z innych zrédet.
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Whioski:

Datoby to samorzgdom mozliwos¢ zatrudniania osob
przygotowanych teoretycznie do zarzadzania, a mfodym
pracownikom stworzyto mozliwos¢ przystapienia do
wiasciwego dziatania ze znacznym skroceniem okresu
przyuczania i zrozumienia problemow zieleni

w gospodarce samorzadowe;.

Takie ksztatcenie datoby tez pracownikowi do reki
narzedzia do walki o wtasciwy poziom srodkow finansowych
w budzetach gminy, gdy zielen traktowana jest
niejednokrotnie po macoszemu.

Whioski:

7. Z chwilg

istnieje uzasadniona obawa
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Analiza i realizacja tych wnioskdw wymaga wiele trudu

i pracy przede wszystkim od nas tzn. od tych,

ktérzy rozumiejgq jakich efektéw oczekujemy,

jakie cele nam przyswiecaja i w czyich rekach

lezg niejednokrotnie mozliwosci wptywu na te realizacje.

Juz starozytni mawiali jednak

Zycze wiec Panstwu i sobie bysmy potrafili trudzi¢ sie
wspolnie i celowo dla dobra podmiotu naszego dziatania,
ktorym posrednio jest przeciez dobro nas wszystkich.

A madra maxyma Vergilego

- niech nam przyswieca w naszych codziennych dziataniach.

Dzigekuje Painstwu za uwage!
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